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AVIZ ‘ e
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea articolului 5
din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea §j functiomarea —
Autoritatii Electorale Perma é%f@m permanent al Senatul

}Liéé ..... 1”2'1632023

Analizind propunerea legislativa pentruMmHiﬁﬁaTww
articolului 5 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente (b73/15.02.2023), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/797/20.02.2023 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D190/22.02.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

- Intemeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de
organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi megativ propunerea legislativd, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propuncrea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea art. 5 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea $i functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, cu modificirile si completarile
nlterioare, in sensul reducerii numarului de senatori si deputati in acord
cu rezultatele referendumului national din anul 2009.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazia in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutia Roméniei, republicata, iar in
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aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Precizm cd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdfii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentiondm c3d la data de 22 octombrie 2009, Presedintele
Romaniei a emis Decretul nr. 1.507 pentru organizarea unui referendum
national, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 714 din
22 octombrie 2009, prin care a chemat poporul romén sd-gi exprime
vointa cu privire la dousi probleme de interes national: trecerea la un
Parlament unicameral si reducerea numdrului de parlamentall la
maximum 300 de persoane.

Cele doud probleme de interes national au fost propuse spre
dezbatere Tmpreuna, reducerea numarului de parlamentari fiind gdndita,
la acel moment, in_ corelatie cu adoptarea unicameralismuluil. Prin
urmare, numdarul de 300 de parlamentari a fost stabilit in considerarea
trecerii la parlamentul unicameral.

De principiu, nu este obligatoriu ca punerea 1n aplicare a vointei
poporului, exprimatd prin referendum, sd se realizeze concomitent
pentru toate problemele de interes nafional aprobate.

Cu toate acestea, In cazul referendumului din 2009, disocierea
problemelor In discutie ar determina efecte diferite, dupd cum 300
reprezintd numarul membrilor unei singure camere reprezentative,
asa cum se preconiza in 2009, cu ocazia organizarii referendumului, sau
dacd reprezinti numdirul total al membrilor unui parlament
bicameral, obtinut prin insumarea numéirului membrilor celor
douii camere. In prima situatie, numsrul mandatelor ce revin fiecarei
circumscriptii este In general suficient de mare pentru asigurarea, la
nivelul tuturor circumscriptiilor electorale, a aceluiasi raport Intre
mandatele alocate unei circumscriptii si populatia acesteia. In cea de-a
doua situatie, alocarea mandatelor pe circumseriptii se stabileste separat
pentru Senat si pentru Camera Deputatilor si, prin urmare numarul de
locuri alocate circumscriptiilor pentru fiecare camera este mult mai mic
decit In primul caz, fapt ce determind imposibilitatea stabilirii
numarului de mandate al fiecdrei circumscriptii electorale cu
respectarca aceleasi proportii, Intr-o marji rezonabild de abatere de la
norma de reprezentare, asa cum vom ardta in continuare.

* htips://www.cdep.ro/pis/steno/steno.stenograma?ids=6698&idm=1,21&idl=1
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5. Analizind solutiile legislative preconizate, se observa ci
stabilirea numdrului de mandate alocate fiecdrei circumscriptii
electorale prin raportare la noile norme de reprezentare determini
diferente semnificative intre gradul de reprezentare al cetitenilor din
circumscriptii electorale diferite, in special in cazul circumscriptiilor
pentru Senat.

Astfel, apar situatii In care un judet care are o populatic de doud ori
mai mare decit a altui judet sa aiba alocat acelasi numaér de senatori. Ca
exemplu in acest sens mentiondm judetele Maramures, cu o populatie de
512.588 locuitori? si Salaj, cu o populatie de 239.516 locuitori®, care vor
avea alocate cite 2 mandate de senator. De asemenea, judetului
Dambovita, cu o populatie de 508.301 de locuitori?, 1i revin 2 mandate
de senator, tot atatea cét i s-ar aloca gi judetului Tulcea, cu o populatie
de 226.606 locuitori®, desi populatia judetului Dambovita este cu
aproximativ 60% mai numeroasa decét cea a judetului Silaj. -

Facand o comparatie din perspectiva abaterii fatd de norma de
reprezentare propusd, judetului Maramures i s-a alocat un mandat la
256.294 de locuitori, cu 22,04% mai multi fatd de norma de reprezentare
de 210.000 locuitori pentru un mandat de senator, iar judetului Salaj un
mandat la 119.748 locuitori, cu 42,97% mai putini fatd de norma de
reprezentare. De asemenea, judetului Dambovita i-ar reveni un mandat
la 254.151 locuitori, cu 21,02% mai multi fatd de norma de reprezentare,
iar judetului Tulcea un mandat la 113.303 locuitori, cu 46,05% mai
putini fatd de norma de reprezentare. Asadar, judetele Maramures si
Dambovita ar fi cu mult subreprezentate, in timp ce judetele Silaj si
Tulcea ar fi semnificativ suprareprezentate. Cazuri de subreprezentare
apar si in cazul altor judete, cum ar fi judetul Vaslui. Pe de altd parte,
judetele Giurgiu sau Mehedinti, sunt exemple de suprareprezentare.

Din exemplele mentionate se observa ci reducerea numérului de
parlamentari prin marirea normelor de reprezentare, afecteaza alocarea
proportionald a mandatelor pe circumscriptii electorale, aducdndu-se
atingere astfel principiul reprezentativitatii. Dintr-o altd perspectiva,
solutiile preconizate determind cresterea inegalititii puterii de vot
intre cetdtenii cu domiciliul in circumscriptii electorale diferite,
afectdndu-se, prin aceasta dreptul la vot previzut de art. 36 din
Constitutie.

2 https://maramures.insse.ro/
3 https://salaj.insse.ro/

* https://dambovita.insse.ro/
5 https://tulcea.insse.ro/



Mentiondm ci potrivit Codului bunelor practici In materie
electorald - Linii directoare si raport explicativ adoptat de Comisia
Europeand pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) 1n
cadrul celei de-a 52-a sesiuni plenare (Venetia, 18-19 octombrie 2002),
la paragraful 13 din Raportul explicativ, se prevede ca ,,Egalitatea
puterii electorale impune, in cazul in care alegerile nu sunt desfdsurate
intr-o singurd circumscriptie electorald, constituirea hotarelor
circumscriptiei astfel incdt mandatele in camerele de jos, care reprezintd
populatia, sd fie distribuite in mod egal intre circumscriptii, in
conformitate cu un criteriu special de repartizare, de exemplu numdrul
rezidentilor din circumscriptia respectivd, numarul co-nationalilor
rezidenti din circumscriptia respectiva (inclusiv minorii), numdrul
alegdtorilor inregistrafi sau eventual numdrul persoanelor care
participd in realitate la alegeri”. De asemenea, la paragraful 15,
Comisia de la Venetia retine ci ,,Abaterea maximd admisibild in raport
cu criteriul de repartizare depinde de fiecare situafie concretd, de
reguld nu ar trebui sd depdseascd 10% si nici intr-un caz 15%, cu
exceptia unor circumstante exceptionale (o unitate administrativd slab
populatd ce are aceeasi importantd ca §i allie unitafi care sunt
reprezentate de cel putin un deputat, sau populatd de o minoritate
nationald concentratd)”.

Cu referire la forta juridica a dispozitiilor Codului bunelor practici
in materie electorald, elaborat de Comisia de la Venetia, Curtea
Constitutionald a retinut prin Decizia nr. 51/2012 c¢i ,,intr-adevdir acest
act nu are un caracter obligatoriu, insd recomanddrile sale constituie
coordonate ale unui scrutin democratic, in raport cu care statele - care
se caracterizeazd ca apartindnd acestui tip de regim - isi pot manifesta
optiunea liberd in materie electorald, cu respectarea drepturilor
fundamentale ale omului, in general, si a dreptului de a fi ales i de a
alege, in special”.

Fata de cele de mai sus, apreciem cd solutiile legislative
preconizate nu pot fi promovate in forma propusa.

PRESEBINT:

Bucurestt
Nr. 225/13.03.2023



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 208/2015

M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Lege privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
funcfionarea Autoritédtii Electorale Permanente

1 promulgatd prin D, nr. 660/2015

2 modificéri prin

3 rectificare

4 modificari prin

aprabatd cu modificar prin L. nr. 51/2018

5 modificari prin

6 modificari prin

L. nr. 51/2018

M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Decret pentru promulgarea Legii privind alegerea Senatului i
a Camerei Deputafilor, precum i pentru organizarea §i
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

L. nr. 288/2015 M. OL nr. 866/19 nov. 2015

Lege privind votul prin corespondentd, precum si medificarea
si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si
a Camerei Deputafilor, precum si pentru organizarea gi
funciionarea Autoriti{il Electorale Permanente

‘M. Gf, nr, 553/22 iul. 2016
RECTIFICARE

O.U.G.rr. 47/2016 M. Of. nr. 685/5 sep. 2016

Ordonanid de urgenté privind unele mésuri pentru buna
organizare gi desfigurare a alegerilor peniru Senat s Camera
Deputatilor din anul 2016 si pentru medificarea si completarea
Legii nr. 208/2015 plivind alegerea Senatului i a Camerei
Deputatitor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritaiii Electorale Permanente si pentru modificarea Legii
nr, 288/2015 privind votul prin corespondentd, precum si
modificarea si completarea Legil nr, 208/2015 privind alegerea
Senatului s a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea gi funcfionarea Autoritatii Electorale Permanente

M. OF. nr. 205/7 mar. 2018

L. nr. 1563/2017 M. Of. nr, 492/28 jun. 2017

Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

M. Of. nr. 205/7 mar. 2018

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 47/2016 privind unele méasur pentru buna organizare si
desfasurare a alegerilor pentru Senat gi Camera Deputatilor
din anul 2016 si pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatuiui si a Camersi Deputatilor, precum gi pentru
organizarea gi functionarea Autoritétii Electorale Permanente
si a Legii nr. 288/2015 privind votul prin corespondentd,
precum si modificarea gi completarea Legii nr. 208/2015
privind alegersa Senatului si a Camerei Deputatilor, precum gi
pentru organizarea gi functionarea Autoritétii Electorale
Permanente

modificd art. 33 alin. (4) 5i (5), art. 49 alin.
(3), art. 60 aiin, (1), art. 84 alin. (4} lit.a),
art. 96 alin, (1) lit. a) b), 1) 5t g);

introduce alin. (1_1) si (1_2), alin. (2_1)
la art. 95

rectified anexa nr. 2

modificd art. 42 alin. (2}

abrogd art. 101 alin. (10)

modificd art. 42 alin. (2), art. 93 alin. (2)
fit. a), art. 93 alin. (2) lit. b) 5i art. 93 alin.
(2) Iit. a);

iniroduce lit, a3) la art. 93 alin. (2), lit. b3)
la art. 93 alin. (2}, lit. a3) la art. 95 alin.
(2), lit. b3) la art. 95 alin. (2), liniuta a
patra la art. 96 alin. (1) Iit. a) 7 liniufa a
patra la art. 96 alin. (1) lit. b)



7 completat prin

8 modificari prin

¢ modificari prin

10 modificéri prin

fegit din vigoare

1 ‘modificsri prin

0.U.G. nr. 26/2020

D.C.C.nr. 150/2020

O.U.G. nr. 29/2019 M. Of. nr. 358/8 mai 2019

Ordonania de urgentd privind modificarea i completarea unor
acte normative In materie electorald, precum si pentru unele
mésuri pentru organizarea alegerilor pentru membrli din
Romé&nia n Parlamentul European si a referendumului
national din 26 mai 2018

L. nr. 148/2019 M. Of. nr. 617/25 iul. 2019

Lege pentru modificarea i completarea unor acte normative
in materie electorald

Dispune republicarea cu renumerotare

0.U.G. nr. 64/2019 M. Of. nr. 746/12 sep. 2019

Ordonantd de urgenta privind modificarea i completarea Legii
nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei i
modificarea Legii nr, 208/2015 privind alegerea Senatului gia
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea gi
funclionarea Autoritélii Electorale Permanente, precum §i
unele masuri peniru buna organizare §i desfagurare a
alegerilor pentru Pregedintele Romaniei din anul 2019

M. Of. nr. 118/14 fab. 2020

Ordonanté de urgenta privind modificarea gi completarea Lnor
acte normaiive In materia alegerilor pentru Senat si Camera
Deputatilor, precum §i unele masuri pentru buna organizare gi
desfagurare a alegerilor parlamentare anticipate

M. Of. nr. 215/17 mar. 2020

Decizia nr. 150 din 12 martie 2020 referitoare la exceptia de
neconstituiionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 26/2020 privind modificarea gi completarea
unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat si
Camera Deputatilor, precum gi unele masuri pentru buna
organizare si desfagurare a alegerilor parlamentare anticipate

introduce art, 22 ]

modificd art. 16 alin. (6), (8) §i (9), art. 23,
art. 42 alin. (2), art. 49 alin. (3), art. 51
alin. (3), art. 103 alin. (1) Iit. ), art. 120;
introduce art. 9_1, art. 102_1 gi art.
102 2, alin. (3) -(11) la art. 110

modificd art. 23 alin. (3) §i (7) 51 art. 110

-alin. (9)

modificd art, 5 alin. (7), art. 6 alin. (1), art.
7, art. 10, art. 11 alin. (1), art. 12 alin. (1)
lit ¢), 1) gij), art. 13 alin. (1), (6) 5i (9), art.
15 alin. (1), (2) 5i (3), art. 16, art. 17, art.
18 1it. d) i j), art. 42 alin. (3), art. 49 alin.
(3), art. 51, art. 54 alin. (1)-(3), art. 58
alin. (1), art. 59 alin. (1} §i (2), art. 83, art.
&4, art. 88, art. 93 alin. (2), art. 95 alin.
(2), art. 98 lit. It), art. 99 alin. (1} 5i (2), art.
103 Iit. g)-u), art. 108, art. 110 alin. (5),
(8), si (9) si anexanr. I;

introduce alin. (1_I) la art. 6, art. 6_1, art.
7 Lart 7 2 alin. (1_I)Ilaart 8 alin. (11)
lgart. 11, art. 18_1, lit. f) la art. 24, alin.
(12_1) la art. 52, alin. (8} la art. 54, art.
54_1, art. 54_2, alin. (1_1)} la art. 58, alin.

(2 1) la art. 59, alin. (1_1) la art. 62, alin.

(3 Dlaart 63, art. 82_1, alin. (10 1) Ia
art. 85, art. 92_1, art. 103_1;

abrogd art. 42 alin. (8), art. 96 alin. {1} lit.
a), art. 98 Iit. &), are. 102 I alin. (4) 5i art.
103-107

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile
O.U.G. nr. 26/2020 (termenul se implineste
la data de 30 aprilie 2020}, dupd care
operegzd prevederile art. 147 din
Constitufie



12 modificart prin

13 admisd exceptie D.C.C.nr. 418/2020

de neconst. prin

14 modificar] prin

15 modificari prin

18 modificari (prin

L. nr. 91/2020

L. nr. 202/2020

L. nr. 156/2022

L. nr, 295/2022

M. Of. nr. 551/25 lun. 2020

Lege privind modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratief publice locale, pentru medificarea
Legii administrafiei publice locale nr. 215/2001, precum si
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alegilor locali, precum si pentru modificarea Legii nr.
208/2015 privind alegerea Senatului gi a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritati
Electorale Permanente

M. Of. nr. 612/13 iud, 2020

Decizia nr. 418 din 18 iunie 2020 referitoare la excepiia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 alin. (1) [it. &}, ale art.
4 alin. (2) sl ate art, 27 alin. (2) [it. ¢) teza finald din Legea nr.
370/2004 pentru alegerea Pregedintelul Roméniei, precum gi
ale art. 118 alin. (2} din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului gi a Camerei Deputatilor, precum gi pentru
organizarea §i functionarea Autoritatii Electorale Permanente

M. Of. nr. 849/16 sep. 2020

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
in materie electorald

Dispune republicarea cu renumerotare

M. Of. nr. 515/25 mai 2022

Lege privind aprobarea Ordonaniel de urgentd a Guvernului
nr. 438/2021 pentru modificarea si completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernuiui nr. 57/2018 privind Codul administratlv gi
pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegersa
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritajii Electorale Permanente

M. Of. nr. 1072/7 nov. 2022

Lege pentru modificarea art. 52 ajin. (14) din Legea nr.
208/2015 privind alegerea Senatului i a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autorit&tii
Electorale Permanante

modificd art. 11 alin. (2) -~ (7), art. 13 alin.
(1), (5) 51 (7), art. 15 alin. (1), art. 61 alin.
(2). art. 68 alin. (1) - (3);
abrogd art. 118 alin. (2)

sintagma ,,care au grup parlamentar
propriu in cel putin una din Camerele
Parlamentului” din cuprinsul art. 118 alin,

@

modificd art. 6 alin. (1), art. 11 alin. (3) si
(4), art. 13 alin. (1), (5), (7) 51 (9), art. 15
alin. (1) 51 (5}, art. 17, art. 49 alin. (3), art.
31 alin. (3) lit.a) si alin. (5) §i (6), art. 53
alin. (2), art. 54 alin. (1) - (3) 5i (3), art. 61
alin. (2} lit. ), art. 63 alin. (1) i (3), art.
68 alin. (3), art. 88, art. 102 alin. (1), art.
103 alin. (I} lit. b) - e) siq) - u), art. 113,
modificd si inlocuieste anexa nr. 2;
introduce alin. (1_1) la art. 6, alin. (1_1)
la art. 15, art. 56_1, art. 82_1, art. 921,
alin. (11 1) la art. 101, alin. (1 _1)-(T 3)
sialin (10) - ¢(16) la art. 102, art. 103_1,
alin. (1_1)la art. 109, art. 108 1, art.
118_1; '

abrogd art. 42 alin. (6), art. 102_1 alin. (4)

modificd art. 102 alin. (8) §i (10);
abrogd art. 102 alin. (3) 5i (11) - (15)

modificd art. 52 alin. (14)





